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 ※ 본 공개내용은 「공공기관의 정보공개에 관한 법률」 제9조 (비공개

    대상정보)의 규정에 따라 상호, 성명, 단체명 등 개인정보관련 내용은  

    비공개 하였습니다.
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감사결과 처분요구서

[제       목] 인사위원회 구성 및 근무평정관리 부적정

[기  관  명] ①대전광역시(◦◦◦◦◦◦◦) ②재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의, 개 선, 통 보

[재정상 조치]

[신분상 조치] 주 의(3명)

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단(이하 “재단”이라 한다.)에서는 자체 ｢인사 규정｣과 ｢

근무실적평가 내규｣에 따라 매년 근무상황과 업무수행실적을 평가하고 그 결과

를 계약연장, 연봉조정, 성과급, 승진 등에 반영하고 있다.

2. 인사위원회 구성 부적정

가. 관계규정(판단기준)

｢대전문화재단 인사규정｣ 제6조(인사위원회 설치 및 운영) 및 제7조(기능),

｢인사위원회 운영내규｣ 제5조(회의)에 따르면, 합리적이고 공정한 인사관리를 위

해 인사위원회를 설치하여 인사제도의 수립·변경, 채용, 근무실적평가, 승진, 징

계 등 직원의 인사에 관한 사항을 심의·의결하며, 위원회 구성인원은 5명 이내

로 임기는 2년이며 1년 단위로 연임할 수 있다고 되어 있다.

부산, 광주, 울산, 인천 등 타 시도 유사 기능을 하는 인사위원회 현황을 보

[일련번호 : 1］
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면, [표 1]과 같이 최소구성인원이 5명 이상이며 임기도 연임 횟수에 제한을 두

어 합리적 의사결정 및 장기 연임으로 인한 유착 방지 등 위원회 운영의 공정성

과 투명성 제고에 노력하고 있다.

[표 1] 타시도 문화재단 인사위원회 운영현황 

 자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관은 인사위원회 의결정족수가 재적 위원의 과반수 이상인 3명

참석 시에도 회의 소집 가능하기 때문에 위원 2명의 찬성(출석위원 과반수)으로

도 인사 관련 방침이나 승진, 파면 등 중요안건에 대한 의결이 가능하여 합리적

의사결정이나 공정한 심의가 이루어졌다고 보기 어렵고, 연임 제한 규정이 없어

장기 연임으로 인한 특혜 등 부작용 발생의 우려가 있다.

3. 개인별 성과계획서 및 평가서 작성 소홀

가. 관계규정(판단기준)

｢인사규정」제18조(근무실적평가) 및 ｢근무실적평가내규」제5조(성과계획서

및 성과목표평가서), 제7조(평가의 원칙)에 따르면, 근무실적평가는 개인별로 작

성한 ‘성과계획서1)에 근거하여 내규 별지서식인 ‘성과목표평가서’의 항목별 평정

표에 따라 평가자 자신이 실제로 인정하는 사실 또는 신뢰할만한 확실한 자료에

1) 인사규정 별지1호 서식 : 인적사항, 업무성과목표 작성하여 매년 2월말까지 주관부서로 제출

기관명 인사위원회 구성인원(인사규정) 연임제한

서울, 광주, 인천 위원은 5명이상 9명 이내로 한다. 임기는 2년(3년)으로 하되
1회에 한하여 연임할 수 있다.

부산, 울산 위원은 5명이상 7명 이내로 한다. 임기는 1년으로 하되
연임할 수 있다.
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근거를 두고 객관적이고 공정하게 실시하도록 되어 있으며, ‘성과계획서’는 업무

특성을 고려하여 피평가자와 평가자가 협의하여 작성하되 성과측정기준은 목표

달성 여부를 판단할 수 있도록 가능한 계량화하여 작성하도록 되어있다.

따라서 인사주관부서는 성과계획서와 성과목표평가서가 규정에 맞게 제대로

작성되었는지 여부를 최종 검토하여야 하며, 보완필요시 재작성을 요청하여야

한다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데, 위 기관에서는 2019년 이후 2022년 감사일 현재까지 직원 근무실적

평가를 하면서 개인별 성과계획서와 성과목표평가서 작성 시, 단위목표의 성과

측정기준을 목표달성여부의 판단(측정)을 할 수 있도록 구체화 또는 계량화하여

야 함에도 성과경영성과관리, 사업홍보 등 담당업무명으로 작성하여 실적비교

및 달성도 측정을 할 수 없고 객관적 기준이 없음에도 근거 없이 평정하는 등

공정성 및 타당성을 상실했다.

4. 근무평정 절차 및 평정자료 관리 부적정

가. 관계규정(판단기준)

｢근무실적평가 내규」제7조(평가의 원칙) 및 제8조(평가영역)에 따르면, 근

무실적평가 시 평가자는 평가표상의 평가단계별 착안점에 근거하여 객관적 자료

를 바탕으로 공정하게 평가함을 원칙으로 하며, 업무별 특성을 고려하여 업무성

과평가(50점), 팀 성과평가(20점), 태도평가(10점), 다면평가(20점)를 효율적으로

관찰·평가할 수 있는 항목으로 구분하여 100점 만점으로 평가실시 후, 최종확인

자의 검토를 거쳐 인사위원회에 심의ž의결 받도록 되어 있다.
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그리고, ｢문서관리규정｣ 제5조(문서의 성립 및 효력발생) 및 제34조(보존기

간), ｢공공기록물관리에 관한 법률｣ 제5조(기록물관리원칙) 및 동법 시행령 제16

조(기록관리대상)에 따르면, 모든 문서는 최종 결재권자의 결재로서 성립되고 수

신자에게 접수됨으로써 그 효력이 발생하며, 공공기관의 장은 기록물의 생산부

터 활용까지의 모든 과정에 걸쳐 진본성, 무결성, 신뢰성 및 이용가능성이 보장

될 수 있도록 관리하여야 하고, 공공기관은 공식적으로 결재 또는 접수한 기록

물을 포함하여 결재과정에서 발생한 수정내용, 업무수행과정의 보고사항 등을

기록물로 남겨 관리ž보관하도록 되어 있다.

따라서, 인사주관부서는 직원의 근무실적평가 시 [표 2] 직위별 평가자의 순

차적 평가점수(업무성과ž팀성과ž태도평가)와 다면평가점수, 가감점을 합산하여

백분율로 환산한 최종평정점수를 도출하고 최종평가자인 대표이사는 평정내역

등을 종합 검토하여 서명 후, 인사위원회에 심의요청 하며, 심의조서 및 의결서

등 근평 관련 자료(성과평가서, 태도평정 환산표, 다면평가서, 결과표 등) 모두를

기록물로 관리 및 보존1)하여야 한다.

[표 2] 직위별 평가자(내규 제6조) 

직위 1차 2차 3차

본부장 이상 대표이사

팀장 이상 소속본부장 대표이사

팀원 이하 소속부서장 소속본부장 대표이사

 자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성

나. 감사결과 확인된 문제

1) 정관, 규정, 이사회 회의록, 채용 등 인사기록 보존기간 : 영구 / 문서관리 규정 제34조
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그런데, 위 기관에서는 2020년부터 2022년 근무실적 평가를 하면서 직원별

평가총점과 평가등급이 기재된 최종평가서를 문서화하여 최종확인자의 결재를

득하여 기록물로 보관하여야 함에도 관련 서류를 확인할 수 없고, 평정과정에서 작성한

태도ž능력평정 환산표, 다면평가서, 다면평가결과표, 최종평가서(총점기재) 등 근평

관련 모든 서류를 문서화 또는 전자파일 등록하여 보관하여야 함에도 일부만

있는 등 평가 결과에 대한 유효성 및 신뢰성을 떨어뜨리는 결과를 초래하였다.

또한, 2021년과 2022년 근무평정 인사위원회 심의자료를 보면, 총점(100점)

과 평가등급만 작성되어 있고 평가항목별 세부평정내역이나 담당업무명 등 기본

정보가 제시되어 있지 않아 심도 있는 검토와 합리적인 판단에 한계가 있어 보

이는 등 공정하고 객관적인 근무평정이 이루어졌다고 보기 어렵다.

한편, 위 기관에서는 2019년부터 내부시스템을 활용하여 근무평정을 추진하

였다고 주장하나, 이는 평가항목의 하나인 다면평가1)만을 위한 시스템으로 업무

성과평가, 가감점 등 근무평정 전체를 총괄하는 시스템이 아님을 확인하였고, 재

단의 근무평정 절차는 [표 3]과 같이 내규 서식(평가서)에 의해 1ž2차 평가자가

평정하고, 그 평정 점수를 엑셀 프로그램에 입력하여 총점과 평가등급을 도출

후, 임의 서식(엑셀)으로 출력하여 최종확인자에게 구두보고 하고 있다.

[표 3] 문화재단 근무실적 평가 절차 

성과계획서
작       성

è

평가표 작성
(피평가자)

è

다면 평가
(상하급자 전원)

è

근무 평가
(1차 부서장 / 2차 대표이사)

è

심의의결
(인사위)

è

이의
신청

단위목표,성
과측정기준, 
업무비중 등 
설정

성과목표,
업무성과 내역 등
작성

성과계획 대비
목표달성도
(0~100%)

추진력, 적극성, 
협조성, 합리성, 
기여도 등 평가

내부시스템 활용

성과계획 대비
목표달성도(0~100%)

업무특성, 부서장 의견 등 
종합 검토  

가감점 평가

심의자료작성
(최종점수, 
순위 등)

심의의결 및
결과통보

15일
이내
처리

1) 추진력, 적극성, 협조성, 합리성, 리더쉽(기여도) 등 5개 분야에 대하여 평정 / 표준편차일치법으로 

점수 환산(총20점)
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5. 가점부여 세부기준 미비 및 불합리 규정 개선

가. 관계규정(판단기준)

｢근무실적평가 내규」제7조(평가의 원칙) 및 제9조(가감점 적용)에 따르면,

근무실적 평가자는 실제로 인정하는 사실 또는 신뢰할만한 확실한 자료에 근거

를 두어 객관적이고 공정하게 실시하여야 하고, 가감점 부여는 [표 4]에 따라 적

용하되, 동일사안에 대하여 가점을 요청한 경우 2인까지 차등적으로 부여할 수

있다고 되어 있다.

따라서 재단은 가점부여 시 항목별 합리적 기준에 의거 점수를 부여하여야

하며 신뢰할만한 확실한 자료도 함께 제시되어야 한다.

[표 4] 근평관련 가 ‧ 감점 내역(내규 제9조)

구분 내 용 점수

가점

시 책 우수시책 2점

포 상
중앙정부 장관, 대전시장 0.5점

대표이사, 유관 행정기관장상 0.5점

업무제안및업무량 대표이사 1점 이내

감점

징 계 강등, 정직, 감봉, 견책 1회당 5~2점
기타

외부지적사항, 훈계 1회당 2점~1점
훈계, 주의, 무단결근ž조퇴ž외출ž이석, 지각 1회당 0.5점~0.1점

 

자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 우수시책(2점)과 대표이사(1점) 항목으로 부여하는 가

점에 대한 세부적 평가기준이나 객관적 근거자료 없이 임의적으로 판단ž적용하

였고, 이로 인해 평정할 때마다 가점을 다르게 적용할 수 있음에도 합리적 적용

기준을 마련하지 않았고, 가점항목 별 중복부여 가능하여 특혜 우려가 있는 등

근무평정의 일관성과 공정성을 저해하는 결과를 초래하였다.
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그리고 ｢인사규정｣ 제18조 제3항을 보면, 대표이사는 근무실적 평가 결과

근무성적이 우수한 사람에 대하여는 특별수당을 지급할 수 있고, 근무성적이 불

량한 사람에 대하여는 제2항(계약의 연장, 봉급조정 등)의 필요한 조치를 할 수

있다고 되어 있는데, 2009년 규정 제정 이후 본 규정을 적용한 사례가 없는 등

규정의 존치 필요성 및 목적 타당성이 부족하고 근평 우수 또는 불량자에 대한

중복수혜나 이중 패널티 등 발생 우려가 있기에 개선할 필요가 있다.

6. 팀 성과평가를 위한 평가계획 미 수립

가. 관계규정(판단기준)

｢근무실적평가 내규」제6조의1(팀 성과평가를 위한 평가자 및 피평가자) 및

제10조(평가방법)에 따르면, 팀 성과평가는 반기별로 연 2회 실시하며 각 회차별

로 10점씩을 배분하여 평가하고 최종평가서에는 그 합산점수인 20점을 반영하

며, 평가자인 소속본부장(50%)과 대표이사(50%)는 내규 제5조 별지1호의 ‘팀 성

과평정표’에 의거 팀 조직의 성과나 추진실적을 업무처리 정확성(4점), 경영성과

(4점), 업무개선도(4점), 협업능력(4점), 재단기여도(4점) 등 5개 평가요소에 대해

탁월·우수·보통·미흡·불량 등 5개 등급(4점~0점)으로 평정하도록 되어 있다.

따라서 대전문화재단은 팀 조직의 성과평가에 대하여 성과목표설정, 평가기

준, 일정 등을 담은 성과평가계획을 수립하여 평가 실시 전에 전 부서(팀)에 알

려야 하며, 성과목표 설정이나 실적관리 가능하도록 연초(1~2월) 또는 반기 초(1

월, 7월)에 수립·시행하여야 한다.

또한, 팀 성과평가는 팀 조직구성원이 주어진 환경 속에서 일정기간 동안

수행한 업무 활동의 목표 달성 정도를 평가하는 것으로서 단기적으로는 개인별
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인사고과에의 반영을 통하여 평가대상 업무의 능률을 개선하고, 장기적으로는

팀의 성과목표와 기관의 성과목표를 일치시켜 재단경영의 효율화 도모의 역할을

수행하는 중요한 수단이라고 할 수 있기 때문에 팀별 달성하여야 할 목표를 미

리 지표로 설정해 주고, 실적을 관리하게 하여 우수평가에 대비하게 함으로써

재단의 경영개선을 도모하고, 궁극적으로 지역문화예술 발전을 제고하는데 그

목적이 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데, 위 기관은 2021. 11월 재단 운영의 효율화 및 경영개선을 도모하고

자 자체 내부규정에 ‘팀 성과평가’를 신설하였는 바, 2022년 팀 성과평가계획을

수립하여야 함에도 평가대상기간이 3개월이나 지난 2022. 3월 현재까지도 이행

하지 않고 있어 상반기 성과평가 일정 및 실적관리 등에 어려움이 있다.

[조치할 사항] 

❍ 대전광역시장(◦◦◦◦◦◦◦)은
 앞으로 대전문화재단이 공정하고 투명한 인사 및 근무평가 관리를 할 수 있

도록 지도ž감독을 철저히 하시기 바랍니다. (통보)

❍ 대전문화재단 대표이사는

- 인사위원회 구성, 가점부여 기준, 근무평정서식 등 인사 관련 규정을 전면 검

토하여 불합리하거나 불필요한 규정은 개정하여 주시기 바랍니다. (개선)

- 성과평가의 중요성을 감안하여 관련규정에 따라 개인별 성과평가서의 성실한

작성(합리적 목표설정, 계량화)과 근무평정 결과에 대한 최종확인자 보고(서

명), 근평자료의 문서화에 철저를 기하고, 팀 성과평가계획을 빠른 시일 내
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수립하여 상반기 평가에 차질이 없도록 하시기 바랍니다. (주의)

- 관련자 ◦◦◦◦◦ ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦◦ ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦◦ ◦급

◦◦◦을 ‘주의’ 처분하시기 바랍니다.
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감사결과 처분요구서

[제       목] 예산 편성 및 예산서 작성 소홀

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 ｢지방출자출연기관 예산편성지침｣ 및 재단 ｢

재무회계규정｣에 따라 예산을 편성하여 운영하고 있다.

2. 예산 과목 구분 및 편성 부적정

가. 관계법령(판단기준)

｢지방자치단체 출자‧출연 기관의 운영에 관한 법률｣ 제27조 제2호에 따르면

행정안전부장관은 출자‧출연 기관에 공통적으로 적용할 예산의 편성‧집행과 자

금 운영에 관한 사항에 관한 운영지침을 정하고 이를 각 지방자치단체의 장 또

는 출자‧출연 기관의 장에게 통보할 수 있으며, 같은 법 시행령 제14조 제2항에

의하면 행정안전부장관은 법 제27조 제2호에 따라 다음 연도의 예산의 편성‧집

행과 자금 운영에 관한 사항을 정하는 운영지침을 매년 6월 30일까지 지방자치

단체의 장 또는 출자‧출연 기관의 장에게 통보하도록 되어 있다.

[일련번호 : 2］
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그러므로 위 기관에서는 ｢지방출자출연기관 예산편성지침｣ Ⅳ.행정사항에

따라 본 지침의 범위 내에서 예산을 편성해야 하며, 자체 실정에 맞게 수정‧보

완은 가능하나 기본개념 및 기본원칙은 준수하여야 한다.

｢지방출자출연기관 예산편성지침｣ [붙임 2] 예산 과목 및 과목 해소에 따르

면 수익은 영업수익, 영업외수익, 특별이익이 포함되는 사업수익과 투자자산처

분, 유형자산처분, 자본금수입 등이 포함되는 자본적 수입으로 구분하며, 지출은

영업비용, 영업외비용, 특별손실, 예비비 등이 포함되는 사업비용과 유동자산, 투

자자산, 유형자산 등이 포함되는 자본적 지출로 구분하여 용도, 목적 등에 따라

예산과목을 설정하도록 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관의 2019년 본예산의 수익예산을 살펴보면 [표 1]과 같이 시

출연금인 재단운영비, 대전원로예술인 구술채록사업 등을 (관)사업수익-(항)영업

외수익-(세항)출자출연금수익으로 편성하여야 함에도 예산과목에도 없는 (관)출

연금-(항)시출연금으로, 순세계잉여금도 (관)자본적수입-(항)자본잉여금수입-(세

항)잉여금으로 편성하지 않고 예산과목에 맞지 않는 (관)보전수입-(항)잉여금으

로 편성하는 등 수익예산을 사업수익과 자본적 수입으로 구분하지 않고 수익예

산 과목에도 맞지 않게 매년 부적정하게 편성하였다. ([별표 1] 참조)

[표 1] 2019년 “수익예산”부적정 편성 현황

                                                                                   (단위: 천 원)

“수익예산”예산과목 편성 현황 
예산액

관 항 세항 목

출연금 시출연금 없음
재단운영비 1,907,604

대전원로예술인구술채록사업 50,000
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“수익예산”예산과목 편성 현황 
예산액

관 항 세항 목

출연금 시출연금 없음

지역 예술가 공연 및 프리마켓 80,000

원도심 문화예술화동 거점공간지원 300,000

장애예술인 창작 및 문화예술활동 지원 90,000

수탁금 수탁대행사업 없음

지역 문화예술 특성화사업 2,068,000

통합문화이용권 4,338,640

지역 문화예술교육 기반 구축 1,582,200

세외수입 기타수입 없음
협력사업비 30,000

기부금 22,500

보전수입 잉여금 없음 순세계 잉여금 266,870

 자료: 대전문화재단 2019년 본예산 수익예산서 재구성 (2020.~2021. 동일한 형식으로 예산 편성)

그리고 위 기관의 2019년 지출예산 편성 내역을 살펴보면 ｢지방출자출연기

관 예산 편성지침｣ [붙임 2] 예산 과목 및 과목 해소에 따라 지출 예산과목을

설정해야 함에도 [표 2]와 같이 관-항-세항-목을 구분하지 않았고, 편성목에 임

의로 사업명만 기재하여 작성하는 등 2019년∼2021년 기간 동안 사업별 지출예

산에 대해 지침과 다르게 예산을 편성하였다. ([별표 2] 참조)

[표 2] 2019년 지출 본예산 편성 현황(예시)

 (단위: 천 원)

명칭
예산과목

예산액
편성목 통계목

대전문화재단 18,886,048

700 사업비용
(출연금사업)

2,680,000

대전원로예술인구술채록사업 50,000,000원×1식 50,000

지역예술가공연 및 프리마켓 80,000,000원×1식 80,000

원도심문화예술활동 거점공간지원 300,000,000원×1식 300,000

장애예술인 창작 및 문화예술활동 지원 90,000,000원×1식 90,000

700 사업비용
(수탁대행사업)

13,989,074

통합문화이용권 4,338,640,000원×1식 4,338,640

문화예술교육사 인턴십 245,000,000원×1식 245,000

유아문화예술교육지원 300,000,000원×1식 300,000

 자료: 대전문화재단 2019년 본예산 지출예산서 일부 발췌 (2020년~2021년 동일한 형식으로 예산편성)
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3. 예산서 작성 지침 미준수

가. 관계법령(판단기준)

｢지방출자출연기관 예산편성지침｣ Ⅳ.행정사항에 따라 예산서를 작성하도록

되어 있으며 실정에 맞게 수정ㆍ보완은 가능하나 기본개념 및 기본원칙은 준수

하도록 되어 있다.

또한 같은 지침 [붙임 1] 출자‧출연기관 예산서 작성 서식에 따르면 사업운

영계획, 예산총칙, 사업예산, 자본예산, 자금운영계획을 작성하여야 하며, 임직원

등의 인건비, 계속비에 관한 설명서, 채무부담행위 설명서, 이월 설명서, 외부자

금 차입 및 상환설명서, 중요자산 취득 및 처분설명서를 별첨하도록 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관의 2019년부터 2021년까지 예산서를 살펴보면 [표 3]과 같이

매년 사업운영계획, 예산총칙, 예산총괄표, 사업예산총괄표, 자본예산총괄표, 자

금운영계획 등을 포함하지 않고 예산서를 작성하였다.

[표 3] 2019~2021 예산서 편성지침 준수 현황

연번 목 차 작성내용 대전문화재단 예산서

1 사업운영계획 시설·업무·인력 등 현황 내용없음

2 예산총칙
총칙, 업무량, 수익적·자본적 수입 및 
지출, 계속비, 대행사업, 중요자산취득 및 
처분 등

총칙, 업무량 없음
수익적·자본적 수입 
미구분
수익적·자본적 지출 
미구분

3 예산총괄표 사업·자본예산, 자금운영 내용없음

4 사업예산 총괄표 사업예산 총괄표, 수익적수입·지출 내용없음

5 자본예산 총괄표 자본예산 총괄표, 수입·지출자금 내용없음

6 자금운영계획 수입자금, 지출자금 내용없음

7 별첨서류
임직원 등의 인건비, 예산이월 설명서, 
중요자산 취득 및 처분 설명서 등

서식 미 준수

 자료: 지방출자출연기관 예산편성지침 및 대전문화재단 예산서 재구성
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[조치할 사항]  대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로 예산 편성 시 예산구분 및 과목 미분류에 따른 혼란을 예방할 수 있

도록 해당 사업연도 ｢지방출자출연기관 예산편성지침｣에 부합하는 예산과목을

설정해 주시고, 예산서 작성 시 지침에 따라 사업운영계획, 예산총칙 등이 누락

되는 일이 없도록 예산편성 업무에 철저를 기하시기 바랍니다. (주의)

[별표 1] 

“수익”예산 과목 구분

관 항 세항 목

사

업

수

익

⌢
6

0

0

⌣

영 업

수 익 ( 6 1 0 )

자체사업수익(611~615) 사업운영수익(611-01)

대행사업수익(616)
직접관리비수익(616-01), 간접관리비수익(616-02), 위

탁사업수익(616-03)

기타영업수익(617)

시설사용료수입(617-01), 기타사용료수익(617-02), 기

타수수료수입(617-03), 광고료수익(617-04), 부대시설

임대수익(617-05), 기타영업수익(617-06)

판매수익(618) 상품판매수익(618-01), 기타판매수익(618-02)

영 업 외 수 익

( 6 2 0 )

이자수익(621)
예금이자수익(621-01), 대여금이자수익(621-02), 기타

이자수익(621-03)

임대료수익(622) 임대료수익(622-01)

보조금수익(623) 국고보조금(623-01), 시비보조금(623-02)

기부금수익(624) 기부금수익(624-01)

출자출연금수익(625)
정부출자출연금(625-01), 지자체출자출연금(625-02), 

기타출자출연금(625-03)

유형자산처분이익(626) 유형자산처분이익(626-01)

외화환산이익(627) 외화환산이익(627-01)

기타영업외수익(628)

기타임대수익(628-01), 임대관리수익(628-02), 불용품

매각수익(628-03), 변상금 및 위약금수익(628-04), 유

가증권처분이익(628-05), 기타영업외수익(628-06)

특 별

이 익 ( 6 3 0 )

전기손익수정이익(631) 전기손익수정이익(631-01)

채무면제이익(632) 채무면제이익(632-01)

기타특별이익(633) 기타특별이익(633-01)

자

본

투자자산처분

(110)

대여금(111) 대여금회수수입(111-01)

기타투자자산(112) 기타투자자산매각수입(112-01)



- 15 -

 자료: ｢2019~2021년 지방출자·출연기관 예산편성지침｣ [붙임 2] “예산과목 및 과목 해소”발췌

적

수

입

⌢
1

0

0

⌣

유형자산처분

(120)

재산매각수입(121) 토지(121-01), 입목(121-02), 건물(121-03)

물품매각수입(122)
기계장치(122-01), 차량운반구(122-02), 공기구비품

(122-03), 기타유형자산(122-04)

기타비유동

자산처분(130)

보증금회수수입(121) 보증금회수수입(131-01)

기타비유동자산

매각수입(132)
기타비유동자산매각수입(132-01)

관 항 세항 목

자

본

적

수

입

⌢
1

0

0

⌣

유동부채

수입(140)

선수금(141) 선수금(141-01)

단기차입금(142) 단기차입금(142-01)

기타유동부채(143) 기타유동부채(143-01)

비유동부채

수입(150)

차입금수입(151)

지역개발기금차입금수입(151-01), 중앙정부차입금수입

(151-02), 지자체차입금수입(151-03), 금융기관차입금

수입(151-04)

기타비유동부채(152) 기타비유동부채(152-01)

자본금수입

(160)
자본금(161) 자본금수입(161-01)

자본잉여금

수입(170)

잉여금(171) 순세계잉여금(171-01)

이월금(172)
국고보조금 사용잔액(172-01), 시비보조금 사용잔액

(172-02), 전년도이월사업비(172-03)

출자·출연금(173)
정부 출자출연금(173-01), 지자체 출자출연금(173-02), 

기타 출자출연금(173-03)

기타자본잉여금(174) 기타자본잉여금(174-01)

기타자본적

수입(190)
기타자본적수입(191) 기타자본적수입(191-01)
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[별표 2] 

“지출”예산 과목 구분

관 항 세항 목

사

업

비

용

⌢
7

0

0

⌣

영업비용(710)

매출원가(711) 없음

판매비와 일반관리비

(712)

급여 및 제수당 등 인건비(101~107), 복리후생비 및 

보험료 등 경비(201~222), 보상금(301), 배상금(302), 

포상금(303), 출연금(304), 시설비(401-1), 감리비

(401-2), 시설부대비(401-3), 자산취득비(405-1  

영업외비용

(770)

성과급(713) 성과급(713-1)

지급이자 및 취급제비

(771)
차입금이자상환(771-01)

유형자산처분손실(772) 유형자산처분손실(772-02)

자산손상차손(773) 자산손상차손(773-01)

외화환산손실(774) 외화환산손실(774-01)

기타영업외비용(775)
보조금반환금(775-2), 대행사업비반환금(775-3), 기타

영업외비용(775-4)

특별손실(630)

임시손실(781) 임시손실(781-01)

전기손익수정손실(782)
전기손익수정손실(782-01), 과년도 보조금반환금(782- 

02), 과년도대행사업반환금(782-03) 

기타특별손실(789) 기타특별손실

법인세(790) 법인세등(791) 법인세등(791-01)

예비비(800) 예비비(810) 예비비(810-01)

자

본

적

지

출

⌢
2

0

0

⌣

유동자산(210) 재고자산(211) 저장품(211-01)

투자자산(220)
투자자산(221) 장기대여금(221-01)

기타투자자산(222) 투자유가증권(221-02), 기타투자자산(221-01)

유형자산(230)

토지(231) 자산취득비(405-01)

입목(232)
시설비(401-01), 감리비(401-02), 시설부대비(401- 

03), 자산취득비(405-01)

건물(233)
시설비(401-01), 감리비(401-02), 시설부대비(401- 

03), 자산취득비(405-01)

구축물(234) 시설비(401-01), 감리비(401-02), 시설부대비(401-03)

기계장치(235)
시설비(401-01), 감리비(401-02), 시설부대비(401- 

03), 자산취득비(405-01)

차량운반구(236) 자산취득비(405-01)

공기구비품(237) 자산취득비(405-01)

기타유형자산(238) 자산취득비(405-01)

무형자산(250) 무형자산(251)
영업권 등(251-1), 창업비(251-2), 개발비(251-3), 보

증금(251-4), 기타무형자산(255-5)

유동부채상환

(270)

선수금상환(271) 선수금상환(271-01)

단기차입금상환(272) 차입금원금상환(272-01)

기타유동부채상환(273) 기타유동부채상환(283-01)

기타자본적

지출(290)

기본재산적립(291) 기본재산적립(291-01)

기타자본적지출(292) 기타자본적지출(292-01)

예비비(800) 예비비(800) 예비비(810-01)

 자료: ｢2019∼2021년 지방출자·출연기관 예산편성지침｣ [붙임 2] “예산과목 및 과목 해소”발췌 
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감사결과 처분요구서

[제       목] 제 규정 정비 업무 소홀

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 통 보

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

대전문화재단은 ｢지방자치단체 출자·출연기관의 운영에 관한 법률(이하 ‘지방

출자출연법’이라 한다.)｣, ｢대전문화재단 설립 및 운영 조례｣에 따라 ｢대전문화재

단 정관｣을 제정하고, 이 정관에서 정한 것 외에 재단의 운영에 필요한 사항은

규정으로 정하여 조직을 운영·관리하고 있다.

2. 정관 기재사항 변경 소홀

가. 관계법령(판단기준)

｢지방출자출연법｣ 제8조에 따르면 출자·출연기관의 정관에는 목적, 명칭, 주

된 사무소가 있는 곳, 자본금 또는 출연금, 임직원에 관한 사항, 이사회의 운영,

사업 범위 및 내용과 그 집행, 예산과 회계, 정관의 변경, 해산에 관한 사항, 그

밖에 대통령령으로 정하는 사항 등을 기재하도록 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

[일련번호 : 3］
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그런데 위 기관에서는 2009. 9. 14. ｢대전문화재단 정관｣ 제정 후 2021. 7.

27. 최종 개정 현재까지 총 12회의 정관을 개정하면서 재단의 자본금 또는 출연

금이 2014년 12월 말 기준으로 작성되어 있음에도 현행화하지 않는 등 정관 관

리 업무를 소홀히 하였다

3. 규정에서 정한 내규 미 제정

가. 관계법령(판단기준)

재단 ｢보수규정｣ 제10조에 따르면 2년 이상 재직한 경우 일반직 전환 시 직

원의 연봉은 개인의 경력을 반영하여 인사위원회의 의결을 거쳐 책정할 수 있으

며, 이 경우 경력환산기준 등 필요한 사항을 내규로 정하게 되어 있고, ｢인사규

정｣ 제20조에는 재단 운영의 능률화와 경제화를 위한 직원의 창의적인 의견이나

제안을 채택하여 재단 운영의 개선에 반영하기 위해 제안제도를 두며, 제안제도

의 운영에 관하여 필요한 사항은 따로 내규로 정하도록 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 규정에서 제정하게 되어 있는 경력환산기준 등 필요

한 사항과 제안제도의 운영에 관하여 필요한 사항에 대한 내규를 제정하지 않고

관련 업무를 추진하고 있다.

4. 인장관리 내규 개정 소홀

가. 관계법령(판단기준)

재단 ｢재무회계규정｣ 제4조에 따르면 예산 및 회계업무 처리를 위해 [표 1]

과 같이 회계관계 관직을 지정하여 운영하도록 되어 있고, ｢인장관리 내규｣ 제2

조 <별표1> ‘인장의 종류 및 규격’에 따르면 재단의 직인, 인감, 특수인 등 총
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11개의 인장을 관리하고 있다.

[표 1] 회계관직 지정 현황

연번 관 직 명 지 정 인

1 징 수 관 회계 담당부서 소속 본부장

2 재 무 관 회계 담당부서 소속 본부장

3 채 권 관 리 관 회계 담당부서 소속 본부장

4 물 품 관 리 관 회계 담당부서 소속 본부장

5 지 출 원 회계 담당부서 팀장

6 분 임 채 권 관 리 관 회계 담당부서 팀장

7 분 임 물 품 관 리 관 회계 담당부서 팀장

8 수 입 금 출 납 원 세입관련 팀장

자료 : 대전문화재단 재무회계규정 제4조 재구성

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 ｢재무회계규정｣에 지정되어 있는 ‘물품관리관인’은 ｢인

장관리 내규｣에는 없으며, ｢재무회계규정｣에 없는 ‘채무관리관인’이 ｢인장관리 내

규｣에 등재되어 있는 등 [표 2]와 같이 총 5건의 관직과 인장이 일치하지 않으

며, 관인대장도 ｢재무회계규정｣의 관직과 총 5건, ｢인장관리 내규｣와는 총 8건이

일치하지 않는데도 감사일 현재까지 정비하지 않고 있다.

[표 2] ｢재무회계규정｣과 ｢인장관리 내규｣, 관인대장 불일치 현황

연번 재무회계규정 인장관리내규 관인대장 일치여부

합계 8개 7개 7개
3개 일치

9개 불일치

1 징수관 징수관인 없음 불일치

2 재무관 재무관인 재단법인 대전문화재단 재무관인 일  치

3 채권관리관 채권관리관인 없음 불일치



- 20 -

                                                                  
자료: 대전문화재단 제규정 및 관인대장 재구성

[조치할 사항]  대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로 재단의 출연금 및 자본금 등 정관의 기재사항 변경 시 현행화하여 주

시고, 규정에서 내규로 제정하게 되어 있는 사항은 신속히 내규를 제정하며, ｢재

무회계규정｣과 부합하지 않은 직인에 대하여 ｢인장관리 내규｣ 개정을 통해 일치

시키는 등 불합리한 규정 및 내규를 정비하시기 바랍니다. (통보)

연번 재무회계규정 인장관리내규 관인대장 일치여부

4 물품관리관 없음 재단법인 대전문화재단 물품관리관인 불일치

5 지출원 지출원인 재단법인 대전문화재단 지출원인 일  치

6 분임채권관리관 없음 없음 불일치

7 분임물품관리관 없음 재단법인 대전문화재단 분임물품관리관인 불일치

8 수입금출납원 수입금출납원인 재단법인 대전문화재단 수입금출납원인 일  치

9 없음 없음 재단법인대전문화재단 재산관리관인 `불일치

10 없음 없음 재단법인대전문화재단 분임재산관리관인 불일치

11 없음 채무관리관인 없음 불일치

12 없음 물품출납원인 없음 불일치
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감사결과 처분요구서

[제       목] 용역계약 입찰 시 적격심사 부적정

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치] 주 의(10명)

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 ‘◦◦◦◦◦◦◦◦◦ ◦◦ ◦◦’ 등 16건의 일

반용역 계약 시 ｢대전광역시 일반용역 적격심사 세부기준｣에 따라 낙찰자를 선정

하여 계약 체결 하였다.

2. 관계법령(판단기준)

｢대전문화재단 재무회계규정｣ 제50조에 따르면 계약에 관하여는 지방자치단

체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률을 준용하도록 되어 있다.

｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률｣ 제13조에 따르면 지방자

치단체 재정지출의 부담이 되는 입찰에서는 최저가격으로 입찰한 자. 다만, 최저

가격으로 입찰한 자 중 계약이행능력 또는 입찰금액의 적정성을 심사하여 낙찰

자를 결정할 수 있으며, 같은 법 시행령 제42조에 따르면 행정안전부장관이 별

도로 심사기준을 정하지 아니한 경우에는 시‧도지사가 행정안전부장관과 협의를

[일련번호 : 4］
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거쳐 특별시‧광역시‧특별자치시‧도‧특별자치도 및 그 시‧도의 관할구역에 있는

시‧군‧자치구에 적용하는 심사기준을 정하도록 되어 있다.

또한, ｢대전광역시 일반용역 적격심사 세부기준｣ 제1조에 따르면 일반용역

의 입찰 시 낙찰자 결정에 적용할 적격심사 세부기준을 정하고 있으며, 제4조에

따라 [별표 1-1] ~ [별표 1-4호]에 규정되어 있는 분야별 적격심사 평가표에 따

라 평가하여 낙찰자를 선정하도록 되어 있다.

3. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 ‘2020 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 위탁용역(경비, 청소)’의

계약상대자 선정 과정에서 추정가격이 66,874천 원으로 ｢대전광역시 일반용역

적격심사 세부기준｣ [별표1-1] ‘청소‧시설물경비‧시설물관리용역 적격심사 항목

및 배점한도’ 중 ‘추정가격 2억 원 미만’을 적용하였어야 하나, 입찰공고 시 ‘추

정가격 5억 원 미만 2억 원 이상’으로 적격심사 기준을 과도하게 적용 후 적격

심사를 실시하는 등 [표]와 같이 총 16건의 입찰에 대하여 적격심사를 부적정하

게 실시하였다.

[표] 일반용역 적격심사 부적정 처리 내역

(단위: 천 원)

연번 계약명 계약일 추정가격 부적정 처리내역

1
2020  ◦◦◦◦◦◦◦◦
◦◦ 위탁용역(경비청소)

2019. 12. 31.   66,874 적격심사 기준 과도하게 적용(5억 원 
미만 2억 원 이상 기준 적용)

2 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦  
청 소 용 역

2019. 4. 29.   76,640 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 및 
고 용 주  임 금 체 불 여 부  미  확 인

3 ◦◦◦◦◦◦◦ 청소용역 2019. 4. 30. 50,125 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 및 
고 용 주  임 금 체 불 여 부  미  확 인

4 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 
청 소 용 역

2019.12. 31.  115,736 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 및 
고 용 주  임 금 체 불 여 부  미  확 인
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자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성

[조치할 사항]   대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로, 용역계약 적격심사 시 관련 규정을 숙지하여 동일한 사례가 발생하

는 일이 없도록 하시기 바랍니다. (주의)

❍ 관련자 ◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦팀 ◦급 ◦

◦◦, ◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦, ◦◦◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦팀

◦급 ◦◦◦, ◦◦◦, ◦◦◦, ◦◦◦◦◦ ◦급 ◦◦◦을 “주의” 처분하시기 바랍

니다.

연번 계약명 계약일 추정가격 부적정 처리내역

5 ◦◦◦◦◦◦◦ 청소용역 2019. 12. 31.   72,025 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

6 2020년「◦◦◦◦◦◦◦」
위탁용역(경비·주차·청소)

2019. 12. 31. 434,269
- 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인
- 서류 미 제출자 부적격 미 통보

7
2021  ◦◦◦◦◦◦◦◦
◦◦ 위탁용역(경비청소)

2020. 12. 29. 71,757 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

8 ◦◦◦◦◦◦◦ 청소용역 2020. 12. 30.   77,401 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

9 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 
청 소 용 역

2020. 12. 30.  121,460 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

10 ◦◦◦◦◦◦◦ 위탁용역
( 청 소 )

2020. 12. 30. 173,569 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

11 ◦◦◦◦◦◦◦ 위탁용역
( 경 비 ‧ 주 차 )

2020. 12. 30. 271,568 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

12 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 
청 소 용 역

2021. 12. 31.  124,973 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

13
2022  ◦◦◦◦◦◦◦◦
◦◦ 위탁용역(경비청소)

2021. 12. 31. 73,726 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

14 2 0 2 2  ◦◦◦◦◦◦◦  
청 소 용 역

2021. 12. 31. 76,554 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

15 2022 ◦◦◦◦◦◦◦  
위 탁 용 역 ( 청 소 )

2022. 1. 1. 174,183 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인

16 2022 ◦◦◦◦◦◦◦  
위 탁 용 역 ( 경 비 주 차 )

2022. 1. 1. 271,548 신인도 분야 중 지체상금 부과 내역 
및 고용주 임금체불여부 미 확인
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감사결과 처분요구서

[제       목] 협상에 의한 계약 추진 부적정

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치] 주 의(2명)

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 창의성, 전문성이 요구되는 사업에 대하여 협

상에 의한 계약 방법을 통하여 계약상대자를 선정하고 있다.

2. 입찰 공고 유찰 후 수의계약 추진 부적정

가. 관계법령(판단기준)

｢대전문화재단 재무회계규정｣ 제50조에 따르면, 이사장 또는 그 위임을 받

은 자는 ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률｣을 준용하여 계약업

무를 처리하도록 되어있다.

｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령｣ 제43조에 따르면

지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 물품‧용역 계약을 체결할 때에 계약이행

의 전문성‧기술성‧창의성‧예술성, 공공시설물의 안전성 등의 이유로 필요하다고

인정되는 경우에 제42조에도 불구하고 다수의 공급자들로부터 제안서를 제출받

아 평가한 후 협상 절차를 통하여 추정가격에 부가가치세를 더한 금액 이하로

[일련번호 : 5］
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입찰한 자 중에서 해당 지방자치단체에 가장 유리하다고 인정되는 자와 계약을

체결할 수 있도록 하고 있다.

｢지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준｣ 제5장 제3절 ‘5. 협상적격자 및 협

상순위의 선정’에 따르면 계약담당자는 제안서 평가결과 기술능력과 가격 평가

점수의 합산점수가 70점 이상인 자(｢소프트웨어산업진흥법｣ 제2조제3호에 의한

소프트웨어의 개발‧제작‧생산‧유통 등과 이에 관련된 서비스, ｢국가정보화기본

법｣ 제3조제2호에 의한 정보화에 관한 사업 및 ｢전자정부법｣ 제2조제13호에 의

한 정보시스템에 관한 사업에 대해서는 제안서 평가결과 기술능력 평가 점수가

기술능력 평가분야 배점한도의 85% 이상인 자)를 협상적격자로 선정하도록 되

어 있다.

따라서 협상에 의한 계약 시 입찰에서 유찰되어 수의계약을 체결하는 경우

에는 제안서 평가를 거쳐 당초 입찰공고 시 명시한 세부 기준을 충족한 자와 계

약하여야 한다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 2020. 9. 29.에 계약 체결한 “2020 ◦◦◦◦◦◦◦◦

◦◦◦◦” 운영업체 선정을 위하여 2020. 8. 27. 협상에 의한 계약으로 입찰공고

후 단독응찰로 유찰되자 입찰 업체의 경영상태 및 실적사항 등 정량평가 제출서

류에 대하여만 이상 유무를 확인 한 채 평가표대로 점수를 부여하지 않았고, 정

성평가는 제안서 평가를 실시하지 않아 기술능력의 적정 여부를 알지 못한 채

수의계약을 체결하는 등 [표]와 같이 4건에 대하여 협상에 의한 계약 절차를 부

적정하게 처리하였다.
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[표] 제안서 평가를 실시하지 않은 계약내역

(단위: 천 원)

 자료: 대전문화재단 제출자료 재구성

3. 제안서 평가결과 공개 소홀

가. 관계법령(판단기준)

｢지방자치단체 입찰시 낙찰자 결정기준｣ 제5장 제4절 ‘3. 평가결과의 공개’

에 따르면 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 위원회 평가 후 [별지 제1호

서식]에 따라 평가위원별 세부평가점수를 공개해야 하며 평가의 공정성 확보를

위하여 필요하다고 인정되는 경우에는 ‘평가 위원별 평가결과’의 ‘평가 위원명’을

공개하지 아니할 수 있지만, 이 경우에도 평가위원 명단은 공개하도록 되어 있

다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 2020. 6. 4. ‘◦◦◦◦ ◦◦◦◦ ◦ ◦◦ 운영업체 선

정’을 협상에 의한 계약으로 입찰 공고 후 2020. 6. 26. 입찰 업체들을 대상으로

제안서평가위원회 개최 후 평가결과에 대하여 업체별 최종점수만 공개하고 평가

위원별 세부평가점수 및 평가위원 명단을 공개하지 않는 등 [표]와 같이 총7건

에 대하여 평가위원별 세부평가점수와 평가위원 명단을 공개하지 않았다.

연번 계약명 입찰공고일 유찰사유 계약일 계약
금액 응찰업체

1 2020 ◦◦◦◦◦◦◦◦ 
◦◦축제 운영

2020. 8. 27. 단독응찰 2020. 9. 29. 61,000 ㈜◦◦◦

2
2020 ◦◦◦◦◦◦ ◦◦
◦◦◦◦구축 용역

2020. 9. 1. 단독응찰 2020. 10. 5. 46,000
◦◦◦◦◦◦
◦(주)

3
2021 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦
지원 시범사업｢운영방식 
및 매뉴얼 개발｣ 연구용역

2021. 7. 26. 단독응찰 2021. 8. 19. 53,500
◦◦◦◦◦◦
◦(주)

4
2021 ◦◦◦◦◦◦◦◦ 
◦◦축제

2021. 10. 25. 단독응찰 2021. 11. 19. 46,750 ㈜◦◦◦◦
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[표] 평가점수 및 평가위원 명단을 공개하지 않은 계약내역

(단위: 천 원)

 자료: 대전문화재단 제출자료 재구성

[조치할 사항]   대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로 협상에 의한 계약 시 관련 규정을 철저히 숙지하여 동일사례가 발생

하지 않도록 하시기 바랍니다. (주의)

❍ 관련자 ◦◦◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦, ◦급 ◦◦◦을 “주의” 처분하시기 바랍

니다. (주의)

연번 계약명 입찰공고일 계약일 계약
금액 계약상대자

1
2020 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 사업운
영용역

2020. 6. 3. 2020. 6. 23. 77,805 ㈜◦◦◦◦

2
2020 ◦◦◦◦ ◦ ◦◦ 행사대행 용
역

2020. 6. 4. 2020. 7. 2. 95,700 ㈜◦◦◦◦

3 2020 ◦◦◦◦◦◦◦◦ 실태조사 2020. 8. 24. 2020. 9. 17. 38,000 ㈜◦◦◦◦◦

4
2021 ◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦◦(모니
터링)용역

2021. 6. 2. 2021. 7. 9. 77,500
◦◦◦◦◦◦
◦◦◦

5
2021 ◦◦◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦◦ 
평가

2021. 6. 15. 2021. 7. 5. 44,000
◦◦◦◦◦◦
◦(주)

6
2021 ◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦◦◦◦◦
◦◦◦◦ 구축용역

2021. 6. 21. 2021. 7. 28. 34,500
㈜◦◦◦◦◦

◦

7
2021 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦
◦ 통합운영시스템 구축

2021. 9. 30. 2021. 10. 29. 160,000 ㈜◦◦◦
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감사결과 처분요구서

[제       목] 회계시스템 운용 부적정

[기  관  명] ①대전광역시(◦◦◦◦◦◦◦) ②재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 통 보

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 투명하고 공정한 회계처리를 위해 회계시스템

(◦◦◦ ◦ ◦◦◦◦-◦◦◦/(주)◦◦◦◦◦ 제품)을 통해 집행‧관리하고 있다.

2. 내 용

｢대전광역시 회계관리 규칙｣1) 제1조에 따르면 이 규칙은 ｢지방자치단체 회

계관리에 관한 훈령｣에서 위임된 사항과 그 시행에 필요한 사항을 규정한 것이

며, ｢지방자치단체 회계관리에 관한 훈령｣ 제1조에 따르면 이 훈령은 ｢지방회계

법｣과 같은 법 시행령에서 위임된 사항을 규정하고 있다,

｢지방회계법｣ 제5조에 따르면 지방자치단체의 회계는 신뢰할 수 있도록 객

관적인 자료와 증명서류에 의하여 공정하게 처리되어야 하고, 재정 활동의 내용

1)  ｢대전광역시 회계관리 규칙｣ 부칙<규칙 제3210호, 2021. 2. 26.> 제3조에 따르면 이 규칙 시행 당

시 다른 규칙에서 종전의 ｢대전광역시 재무회계 규칙｣을 인용한 경우에는 이 규칙의 ｢대전광역시 회

계관리 규칙｣을 인용한 것으로 본다.

[일련번호 : 6］
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과 그 성과를 쉽게 파악할 수 있도록 충분한 정보를 제공하고, 간단‧명료하게

처리하도록 되어 있다.

｢대전문화재단 재무회계 규정｣ 제7조에 따르면 재단은 현금출납부, 수입부,

지출부 등 수입과 지출에 관한 회계처리를 명확하게 나타낼 수 있는 회계장부를

관리‧유지하여야 하고, 회계장부 및 지출서식 내용을 전산 입력하는 경우에는

따로 장부를 비치하지 않고 전산 입력으로 갈음할 수 있도록 되어 있다.

따라서, 투명하고 공정한 회계집행을 위해서는 품의부터 지출까지 회계과정

일체를 회계시스템에 입력하고 관리되어야 하며, 장부 또한 전자적으로 확인할

수 있도록 관리 되어야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 회계 처리 시 회계정보시스템을 구축하여 운용하고

있으나, 사업담당자가 전자결재로 품의 후 지출관련 서류와 함께 수기로 지출결

의서 ‘원인행위’ 란에 재무관 결재를 득한 후 회계부서에 제출하면, 회계부서는

‘지출결의’를 회계시스템에 등록하고, 지급명령번호를 수기로 채번 후 지급명령

을 실시하고 있어 회계시스템을 제대로 활용하고 있지 않고 있고, 원인행위부

및 지출부 등 ｢대전문화재단 재무회계규정｣에 따른 장부 작성하고 있지 않고 있

으며, 회계시스템도 ‘예산사용현황’만 작성‧관리하고 있다.

[조치할 사항] 

❍ 대전광역시장(◦◦◦◦◦◦◦)은
 회계시스템을 개선하도록 예산 등의 지원방안을 강구하시기 바랍니다. (통보) 

❍ 대전문화재단 대표이사는
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 현재 사용하고 있는 회계시스템을 현재 규정에 맞도록 개선하는 방안을 강구

하시기 바랍니다. (통보)
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감사결과 처분요구서

[제       목] 세입세출외 현금(보관금) 관리 소홀

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 시 정, 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치] 훈 계(3명)

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 세입세출외 현금 즉, 일시적으로 현금을 보관한

후 반환하는 현금 처리를 위해 보관금 계좌를 운영·관리하고 있다.

2. 세입세출외 현금(보관금) 관리 소홀

가. 관계법령(판단기준)

｢대전문화재단 재무회계규정｣ 제50조(준용)에 따르면 예산운영, 재산의 관리

등에 관하여는 ｢대전광역시 재무회계규칙｣과 ｢대전광역시 예산편성 및 집행지침

｣을 준용하도록 되어 있고, ｢대전광역시 예산편성지침 및 집행기준｣ 에 따르면

본 지침에 별도의 규정이 없는 경우 「지방자치단체 세출예산 집행기준」1)의

관련 규정을 준용하도록 정하고 있다.

｢지방자치단체 회계관리에 관한 훈령｣ 제75조에 따르면 세입세출외현금은

1) 2020. 5. 1. 「지방자치단체 예산 및 기금의 회계관리에 관한 규칙」으로 전부 개정, 2021. 1. 1. 
「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」으로 전부 개정 

[일련번호 : 7］
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보증금, 보관금, 잡종금 등 기타(사무관리를 위하여 필요한 경비) 구분에 따라

정리하도록 되어 있다.

따라서, 위 기관은 세입세출외 현금의 체계적인 관리 및 투명한 처리를 위

해 용도별 세부 관리방안을 마련하여, 반환 의무가 확정된 경우에는 정당한 채

권자에 대하여 적시에 지급될 수 있도록 해야 한다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 [표]와 같이 2021년 결산일 현재, 보관금 명목으로 관

리하고 있는 732,244,598원에 달하는 세입세출외 현금 계좌 잔액에 대해 보관기

간‧보관사유 등을 검토하여 세입 처리하거나 정당한 채권자에게 지급해야 함에

도 체계적인 검토과정 및 입출금에 대한 상세 내역이 없어 처리내역의 적정여부

및 보관금 계좌 잔액의 용도를 확인할 수 없게 되어 있다.

이와 같은 문제점은 2019년 대전광역시 종합감사에서도 지적되어 주의처분

을 받았음에도 개선되지 않고 방치하는 등 세입세출외 현금 관리를 소홀히 하고

있다.

[표] 대전문화재단 보관금 관리 현황

(단위 : 원)

계좌번호 기준일 잔액 보관금내역

합    계

2019.12.31 285,703,940

2020.12.31 329,991,663

2021.12.31 732,244,598

하나은행

◦◦◦-◦◦◦◦◦◦-◦◦◦◦◦

2019.12.31 163,881,650 - 보조금 잔액 반납

- 4대보험료 부담분

- 소득세 원천징수

2020.12.31 172,128,292

2021.12.31 573,313,916
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계좌번호 기준일 잔액 보관금내역

하나은행

◦◦◦-◦◦◦◦◦◦-◦◦◦◦◦

2019.12.31 121,822,290

- 법인세 환급금2020.12.31 157,863,371

2021.12.31 158,930,682

 자료: 대전문화재단 제출자료 재구성

[조치할 사항]  대전문화재단 대표이사는

❍ 세입세출외 현금 세부내역 정리 후, 이자수입을 예산편성하여 세입처리하기

바랍니다. (시정)

❍ 앞으로 세입세출외 현금을 관련 규정에 따라 세부적으로 구분·관리하여 회계

의 투명성 확보에 철저를 기하기 바랍니다. (주의)

❍ 2019 종합감사 주의처분에도 개선조치 하지 않은 관련자 ◦◦◦◦◦팀 ◦급

◦◦◦, ◦◦◦◦ ◦급 ◦◦◦, ◦◦◦◦◦◦팀 ◦급 ◦◦◦를 “훈계” 처분하시

기 바랍니다.
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감사결과 처분요구서

[제       목] 이사회 서면결의 부적정

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단(이하 “재단”이라 한다.)에서는 ｢정관｣ 및 ｢이사회 운

영 규정｣에 따라 이사회를 구성·운영하고 있다.

2. 관계법령(판단기준)

재단 ｢정관｣ 제23조(구성) 및 ｢이사회 운영 규정｣ 제5조(회의) 및 제7조(의

결사항)에 따르면, 이사회는 의사결정기구로 사업계획 및 예산의 심의에 관한

사항, 사업실적 및 결산 승인에 관한 사항, 임원추천위원회에 관한 사항, 조직

및 기구에 관한 사항, 규정의 제·개정에 관한 사항 등 주요 사안에 대하여 심의

의결하며 원칙적으로 회의 개최 7일 전에 소집에 관한 내용을 통지하고 이사들

이 참석하는 대면회의로 개최하도록 되어 있다.

그리고, ｢정관｣ 제26조(의결정족수) 및 ｢이사회 운영 규정｣ 제15조(서면결

[일련번호 : 8］



- 35 -

의)에 따르면, 이사회는 재적의사 과반수 출석과 출석 인원 과반수 찬성으로 의

결하며 부의할 안건 중 경미하거나 긴급을 요하는 사항에 관하여는 회의 소집

절차를 생략하고 재적 이사 과반수의 찬성으로 서면결의로서 이사회의 의결을

갈음할 수 있다고 되어 있다.

따라서 이사회 서면결의는 경미한 사항 또는 긴급한 경우에 최소한도로 운

영되어야 하며 중요하거나 긴급하지 않은 사항은 회의를 개최하여야 함이 옳다.

3. 감사결과 확인된 문제

그런데, 위 기관에서는 [표]와 같이 2020년부터 2021년까지 서면결의로 진행

한 이사회 안건을 보면, 「인사규정」등 제ž개정안, 예산안, 결산안, 사업계획안,

사업계획 변경안 등 경미 하거나 긴급을 요 하는 사항으로 보기 어려운 건임에

도 코로나 상황에 따른 긴급한 사항으로 판단하여 서면 결의하였고, 이에(서면

결의 대상) 대한 타당여부도 사전검토도 하지 않았다.

또한, 이사회 회의를 온라인 화상회의나 방역지침(거리두기, 가림막 설치)을

준수한 대면회의도 가능함에도 임의적으로 판단하여 서면의결 방식으로 부적정

하게 운영함으로써 심도 있는 검토를 거처 심사의결을 할 수 없도록 하는 등 재

단은 재단설립의 궁극적 목적 달성과 성과 극대화를 위해 이사회가 형식적으로

운영되지 않고 충실한 심의를 도모할 수 있도록 노력해야 하나 소홀히 하였다.
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[표] 2020년~2022년 이사회 개최 현황 

개최일자 방법 심의안건
서면 의결

사 유 사전검토

계 총 12건(서면7, 대면5)

2020.03.20.(정기) 서면

보수규정 등 개정안 2건
2019년 결산승인안
2019년 사업실적 승인안
2020년 사업계획 변경안
2020년 1차 추경안(29억 증액)

코로나확산에
따른 긴급사항

검토
(3.5)

2020.05.27.(1차) 대면

인사규정 개정안
2020년 2차 추경안
임원추진위원회 설치운영 및 위원 추천안
대표이사징계의결안

- -

2020.06.29.(2차) 서면
정관 등 개정안 4건
2020년 사업계획변경안
2020년 3차 추경안(0.9억 증액)

긴급사항 미검토

2020.07.16(3차) 대면 임원추천위원회 위원 추천안 - -

2020.09.18(4차) 대면 임원추천위원회 설치운영 및 위원 추천안 - -

2020.12.28(5차) 서면

보수규정 등 개정안 2건
2020년 명시이월예산안(17억)
2020년 사업계획변경안(15개 사업)
2021년 사업계획안 및 안전 기본계획안
2021년 세입세출예산안(211억)

긴급사항 검토
(12.22)

2021.02.26.(정기) 대면

보수규정 등 개정안 6건
2020년 사업실적 승인안
2020년 결산승인안
2021년 사업계획 변경안
2021년 1차 추경안

- -

2021.07.22.(1차) 서면
정관 등 개정안 7건
2021년 사업계획 변경안(6개사업)
2021년 2차 추경안(16억 증액)

긴급사항 미검토

2021.09.07.(2차) 서면 테미오래 수탁기관 신청의 건 긴급사항 미검토

2021.10.13.(3차) 서면
이사회 운영규정 등 개정안 2건
2021년 사업계획 변경안
2021년 3차 추경안(7억원 증액)

긴급사항 미검토

2021.12.20.(4차) 서면

인사규정 등 개정안 3건
2021년 사업계획 변경안
2021년 4차 추경안(1억 증액)
2021년 명시이월안(27억 이월)
2022년 사업계획 및 안전 기본계획안
2022년 세입세출예산안(256억)

긴급사항 미검토

2022.02.24.(정기) 대면

보수규정 등 개정안 2건
2021년 사업실적 승인안
2021년 결산승인안
2022년 사업계획 변경안
2022년 1차 추경안(38억 증액)
임원추진위원회 설치운영 및 위원 추천안

- -

    자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성
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[조치할 사항]  대전문화재단 대표이사는

❍ 사업계획 및 예산 등 중요한 사항은 이사회 회의소집하여 심의토록 하고, 서

면결의 가능한 경미하거나 긴급을 요하는 사항에 대하여는 타당 여부를 이사

진의 동의를 받아 결정하는 등 이사회가 형식적으로 운영되지 않도록 서면결

의에 신중을 기하여 주시기 바랍니다. (주의)
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감사결과 처분요구서

[제       목] 입주예술가 공모 심의 기록물 관리 부적정

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 ｢대전테미예술창작센터 조례｣ 및 ｢대전테미예

술창작센터 운영규정｣에 따라 대전테미예술창작센터를 운영하면서 입주 작가를

매년 공개모집 후 외부 전문가 5명으로 심의위원회를 구성하여 1차 “서류 심의”

와 2차 “인터뷰 및 프레젠테이션 심의”를 하고 심의위원 개별채점을 합산하여

고득점 순으로 선정하고 있다.

2. 관계법령(판단기준)

｢공공기록물 관리에 관한 법률｣ 제5조 규정에 따르면 공공기관 및 기록물관

리기관의 장은 기록물의 생산부터 활용까지의 모든 과정에 걸쳐 진본성, 무결성,

신뢰성 및 이용가능성이 보장될 수 있도록 관리하여야 한다.

대전문화재단 ｢문서관리 규정｣ 제3조에 따르면 “문서”란 재단의 운영활동에

필요한 정보를 전달, 활용하기 위한 글 및 그림으로 작성 또는 시행되는 문서와

[일련번호 : 9］



- 39 -

재단이 접수한 모든 문서를 말하며 테미예술창작센터 입주예술가 심의평가표와

심의결과표는 입주예술가 선정 근거자료로 위 규정에 따른 ‘문서’에 해당한다.

같은 규정 제11조 및 제22조 규정에 따르면, 문서의 일부분을 삭제 또는 수

정할 경우에는 해당 구절의 중앙에 두선(=)을 그어 원안의 글자를 볼 수 있도록

삭제 또는 수정하고 그 행위자가 삭제 또는 수정한 곳에 서명을 하여야 하고,

사실 증명에 관계되는 두장 이상으로 이루어지는 문서에는 간인을 하도록 하고

있다.

따라서 심의위원이 외부인인 경우 관련 규칙을 몰라 임의 방법으로 작성 및

수정할 수 있으므로 업무담당자는 외부 심사위원 작성 방법을 알리고 규정에 맞

지 않게 한 경우에는 해당 심의위원에게 올바르게 수정하도록 하여야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 심의위원이 입주예술가 선정 심의를 하면서 수정이

가능한 필기도구로 채점하였고 이 중 일부는 평가 주관부서에서 대리로 재기재

하였으며, 규정에 정하고 있는 수정 방법에 맞지 않았음에도 확인하지 못하였고,

심의평가표와 심의결과표가 여러 장으로 이루어져 있음에도 추가·삭제·변경 등

방지를 위한 간인을 하지 않은 채 보관하고 있다.

[조치할 사항]   대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로 관련법규를 준수하여 동일한 사례가 발생하지 않도록 입주예술가 선

정심의를 철저히 하시기 바랍니다.(주의)
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감사결과 처분요구서

[제       목] 공기관 대행사업비 정산업무 소홀

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의, 시 정

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

대전문화재단에서는 대전시 지역문화예술 진흥을 위한 공기관 대행사업을

수행하고 있다.

2. 관계법령(판단기준)

대전광역시(이하 “시”라고 한다.) 사업부서에서는 공기관 대행사업비 교부

결정 통지 시 사업 종료 시에는 2개월 이내에 사업실적 및 정산서를 시장에게

제출하도록 교부 조건에 명시하고 있다.

｢지방출자·출연기관 예산편성지침｣(행정안전부)Ⅱ-에 따르면 대행사업(또

는 위탁사업)을 종료한 때에는 지체 없이 비용을 정산하도록 되어 있고, 지방자

치단체 보조금 관리에 관한 법률(이하 “지방보조금법”이라 한다.) 제17조(지방보

조사업의 실적 보고), 같은 법 시행령 제9조(지방보조사업의 실적보고서 제출)에

따르면 사업을 완료하였을 때, 회계연도가 끝났을 때에는 2개월 이내에 지방보

[일련번호 : 10］
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조사업의 실적보고서를 지방자치단체의 장에게 제출하여야 하고 이 경우 실적보

고서에는 그 지방보조사업의 경비를 재원별로 명백히 한 정산보고서 및 지방자

치단체의 장이 정하는 서류를 첨부하여야 하며, 지방자치단체의 장은 이 실적보

고서를 토대로 지방보조사업이 법령, 조례, 지방보조금 교부 결정의 내용 또는

법령에 따른 지방자치단체의 장의 처분에 적합한 것인지 정산검사를 실시하고,

심사 결과 적합하다고 판단된 때에는 지방보조금액을 확정하여 해당 지방보조사

업자에게 통지하여야 한다.

또한 지방보조금 관리기준(행정안전부예규 제174호) 제19조(지방보조사업

실적보고 및 집행잔액 등 반납) 제3항에 의하면 지방자치단체의 장은 지방보조

금 집행잔액과 이자, 지방보조사업의 수익금의 반납기한을 반납금액, 결산일정

등을 감안하여 정하되 사업이 완료된 해의 다음 연도 내에는 반납이 완료될 수

있도록 해야 한다고 되어 있다.

3. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 2019년∼2020년 공기관 대행사업비를 정산함에 있어

사업을 완료한 후 2개월 이내에 정산 보고를 하여야 함에도 [표 1] 2019년 11개

사업 5,787,039천 원, [표 2] 2020년 7개 사업 5,669,533천 원을 짧게는 4일에서 길

게는 7개월이나 사업실적 및 정산서를 지연 제출하였으며,

2019년∼2020년 공기관 대행사업비 중 7개 사업 565,969천 원의 집행 잔액

은 사업이 완료된 해의 다음 연도 내에는 반납이 완료되었어야 하나, 문화체육

관광부에서 시로 집행 잔액에 대한 반납 결정 통지가 없었다는 이유로 반납하지

않고 방치하는 등 대행사업비 정산 관련 업무를 소홀히 한 사실이 있다.
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[표 1] 2019년 대행사업 정산 지연 현황

                                                                   (단위: 천 원)

연번 사업명 예산액 사업종료일
정산서 
제출일

지연일 집행잔액 반납일

11개 사업 5,787,039 549일 632,645

1 테미예술창작센터 704,879 19.12.31. 20. 3.4. 4 103,059 20.7.28.

2
유아문화예술교육지원 
사업

300,000 19.12.31. 20.4.10. 41 2,625 미반납

3
창의예술교육랩지원 사
업

400,000 19.12.31. 20.4.22. 53 63,903 미반납

4
문화예술교육사 인턴십
지원 사업

240,000 19.12.31. 20.4.22. 53 112,113 미반납

5
지역문화예술교육 기반
구축

1,582,200 19.12.31. 20.4.29. 60 117,467 미반납

6
대전문학관수탁
대행 사업

697,222 19.12.31. 20. 3. 9. 9 60,336 20.8.18.

7
대전무형문화재전수
시설 운영

1,666,738 19.12.31. 20. 4.20. 51 148,948 20.12.29.

8
공연장상주단체 육성
지원 사업

66,000 19.12.31. 20. 6.29. 121 6,442 20.12.29.

9
청년예술인창작 및
대관료지원

50,000 19.12.31. 20. 5.13. 74 10,529 20.12.21.

10 한글날 기념문화 행사 50,000 19.12.31. 20. 3. 9. 9 6,707 20. 6.10.

11
청년예술인정착 및 양성
프로젝트

30,000 19.12.31. 20. 5.13. 74 516 20.12.21.

자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성

[표 2] 2020년 대행사업 정산 지연 현황

                                                                      (단위: 천 원)

연번 사업명 예산액 사업종료일
정산서 
제출일

지연일 정산잔액 반납일

5,669,533 680일 851,185

1
대전무형문화재전수시설
운영

1,427,333 20.12.31. 21. 4. 6. 37 130,351 21. 5.26.

2
지역예술인기초창작
활동비 지원

1,400,000 20. 6.30. 21. 3.12. 193 381,608 21. 7.23.

3 예술동아리교육지원 200,000 20.12.31. 21. 5.14. 75 46,997 21. 8.11.

4
유아문화예술교육 지원
사업

240,000 20.12.31. 21. 5.12. 73 19,671 미반납

5
문화예술교육사 인턴십
지원 사업

240,000 20.12.31. 21. 6.16. 107 43,700 미반납

6
지역문화예술교육기반
구축

1,582,200 20.12.31. 21. 6.16. 107 206,490 미반납

7
공연장상주단체육성
지원 사업

580,000 20.12.31. 21. 5.27. 88 22,365 21.12.23.

자료: 재단법인 대전문화재단 제출자료 재구성
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[조치할 사항]    재단법인 대전문화재단 대표이사는    

❍ 앞으로 공기관 대행사업을 수행함에 있어 교부조건 및 관련 규정에 따라 사

업 완료 시 2개월 이내에 정산보고 하여 주시고, (주의)

❍ 2019년∼2020년 공기관 대행사업비 정산보고 후 반납하지 못한 7개 사업

(565,969천 원)에 대하여 시 ◦◦◦◦◦◦과와 협의하여 조속히 반납처리 바랍니

다. (시정)
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감사결과 처분요구서

[제       목] 업무추진비 집행 부적정

[기  관  명] 재단법인 대전문화재단

[행정상 조치] 주 의

[재정상 조치]

[신분상 조치]

[지 적 내 용]

1. 업무개요

재단법인 대전문화재단에서는 직무수행에 소요되는 비용과 각종 행사, 시책

추진사업 등의 원활한 업무추진을 위해 업무추진비 예산을 편성하고 집행계획을

수립하여 집행하고 있다.

[표1] 대전문화재단 업무추진비 집행계획

종류 편성목적 주요집행기준

기관운영
조직운영과 홍보활동 및 대민활동, 유관기관과의 협조, 

직책수행 등 포괄적 직무를 수행하는데 소요되는 경비

축의‧부의금 : 5만원

 - 직원 및 유관기관의 임직원

시책추진
주요행사, 시책추진사업, 주요투자사업의 원활한 추진

을 위한 경비

접대비 : 3만원 이하

- 카드사용 원칙

 자료: 2019~2022 대전문화재단 업무추진비 집행계획 재구성

2. 시책추진 업무추진비 집행 부적정

가. 관계법령(판단기준)

｢지방 출자·출연기관 예산집행 기준｣ 및 ｢지방자치단체 회계관리에 관한 훈령｣

[일련번호 : 11］
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에 따르면 기관운영업무추진비, 시책추진업무추진비는 ｢지방자치단체 업무추진

비 집행에 관한 규칙」에 따라 집행해야 하며 위 규칙에서는 시책추진업무추진비

는 사업부서에서 시책사업을 원활하게 추진하기 위한 경비이고, 축의‧부의금품은

기관운영업무추진비에서만 집행해야 한다고 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관은 관계 규정과 자체 계획에도 불구하고 [표2]와 같이 기관

운영업무추진비로만 집행해야 하는 축의‧부의금품 5건 248,000원을 시책추진업

무추진비로 부당하게 집행하였다.

[표2] 시책추진업무추진비로 집행한 축의·부의금품 내역

[단위: 원]

 자료: 대전문화재단 업무추진비 집행내역 재구성

3. 기관운영 업무추진비 집행 부적정

가. 관계법령(판단기준)

｢지방자치단체 회계관리에 관한 훈령｣에 따르면 업무추진비로 집행되는 축

의･부의금품은 소속기관의 상근 직원, 유관기관 임직원, 지방자치단체 의원 본인

연번 사용일 집행액 사용내용 사용대상

계 248,000

1 2019.10.22 50,000 유관기관 부친상 ◦◦◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦ ◦◦

2 2019.11.30 49,000 ◦◦◦◦◦◦ ◦◦◦◦ 부고 근조 (故人 ◦◦◦)

3 2019.12.04 49,000 ◦◦◦◦◦◦ ◦◦ 부친상 근조화 ◦◦ 대표이사

4 2020.3.19 50,000 ◦◦◦◦◦◦◦◦◦◦ 근조화환 ◦◦◦ ◦◦ 부친상

5 2021.1.25 50,000 대전시의원의 빙모상 조문 ◦◦◦ 의원
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과 배우자, 본인과 배우자의 직계존비속에 대해서만 결혼 또는 사망 시 5만 원

을 초과하지 않는 범위 내에서 집행하여야 하며, 축의･부의금을 대신하여 화분

또는 화환으로 지급할 수 있으나 10만 원을 초과하지 않도록 되어 있다.

또한 관할구역 유관기관(해당 자치단체에 소재하는 경찰서, 군부대, 국가기

관 및 다른 지방자치단체에 한정됨)의 장이 퇴임 또는 전ㆍ출입하는 경우 그에

게 의례적인 화환･화분･기념품을 제공하거나 격려금품을 지급할 수 있고 각종

국경일의 기념식, 공공기관 이전 또는 공공시설의 개소에 따라 의례적인 수준의

화환‧화분을 제공하거나 내빈에게 기념품을 지급할 수 있다고 되어 있다.

나. 감사결과 확인된 문제

그런데 위 기관에서는 [표 3]과 같이 축의·부의금품 지급 대상이 아닌 ‘출산,

승진, 자녀 수능시험 격려, 의원 수상 축하’ 등에 대해 7건 271,100원의 업무추진

비를 부당하게 집행하였다.

[표3] 집행 대상이 아닌 경조사에 대한 기관운영업무추진비 집행내역

[단위: 원]

연번 사용일 사용내용 집행액 위반사항

계 271,100

1 2019.9.20 ◦◦◦ 직원 출산 축하 47,600 결혼·사망 미해당

2 2020.3.6 기간제근로자 ◦◦◦ 자녀출산 선물 45,000 결혼·사망 미해당

3 2020.12.23 ◦◦◦ 직원 자녀출산 축하선물 27,200 결혼·사망 미해당

4 2020.12.23 ◦◦◦ 직원 자녀출산 축하선물 22,800 결혼·사망 미해당

5 2021.9.27 ◦◦◦◦◦ 직원승진 축하화환 50,000 결혼·사망 미해당
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자료: 대전문화재단 업무추진비 집행내역 재구성

[조치할 사항]  대전문화재단 대표이사는

❍ 앞으로 관련 법규를 준수하여 동일한 사례가 발생하지 않도록 업무추진비 집

행을 철저히 하시기 바랍니다.(주의)

연번 사용일 사용내용 집행액 위반사항

6 2021.11.16 ◦◦◦ 직원 수능시험 응시 자녀격려 28,500 결혼·사망 미해당

7 2021.8.19 ◦◦◦ 의원 수상 축하화환 50,000 퇴임 및 전출입 미해당 등


